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关于银行与生物多样性 
系列报告

《银行与生物多样性计划》倡导银行和金融机
构加强其生物多样性政策和实践。为了停止并
逆转生物多样性损失，《计划》呼吁银行和金
融机构采纳 8 个禁入区域，作为走向改善其生
物多样性政策和实践的一个重要步骤。这一系
列报告的目的，旨在解释银行和金融机构为什
么必须排除向可能对这些关键区域产生负面影
响的工业性、不可持续的、和采掘活动提供有
害的直接或间接资助。本报告是该系列中的第 8 
篇，讨论禁入区域 8，即标志性的、跨国界的生 
态系统。
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《银行与生物多样性计
划》提出的禁入区域I:

为了保障原住民和传统社区在正式、非正式、

或传统社区保护区（比如原住民和社区保护区 

(ICCA)、原住民领地 (ITs) 、或尚未划界的公共

土地） 的权力，也为了更好地反映和应对当前

气候变化、生物多样性丧失、以及人畜共通疾病

出现的三重危机，《银行与生物多样性》运动呼

吁，银行和金融机构采用 “禁入”政策，即禁止

做出任何与在以下区域、或有可能影响到以下区

域的不可持续的、开采性、工业性、对环境和／

或社会有害活动相关的直接或间接金融活动：

区域 1 ：国际公约和协议承认的区域，包

括但不限于《波恩公约》、《湿地公约》、 

《世界遗产公约》和《生物多样性公约》，或

其它国际组织指定保护区，比如联合国教科

文组织生物圈保护区和世界地质公园等，粮

食及农业组织脆弱海洋生态系统，国际海事

组织特别敏感海域，以及国际自然保护联盟

指定保护区 (IA – VI 类)。

区域 2 : 国家或次国家机构承认、受到法律或

法规／政策保护的自然、荒野、考古学、古

生物学和其它保护区域，包括可能坐落在或

与正式保护区、非正式保护区、或传统社区

保护区（比如原住民和社区保护区 (ICCA)、 

原住民领地 (ITs) 或尚未划界的公共土地）

相重叠的区域。

区域 3 : 特有或濒危物种栖息地，包括重大

生物多样性区域。

区域 4 : 完整的原始森林和脆弱的次生林生

态系统，包括但不限于北方针叶林、温带和

热带森林系统。

I 在 https://banksandbiodiversity.org/ 了解更多信息。

区域 5 : 自由流动的河流，即流动性和连接

性基本上依然未受到人类活动影响的水体。

区域 6 : 受保护的或濒危的海洋或沿海生态

系统，包括红树林、湿地、珊瑚礁系统、以

及可能坐落在或与正式保护区、非正式保护

区、或传统社区保护区（比如原住民领地 

(ITs)、 或尚未划界的公共土地、或原住民

和社区保护区域 (ICCA)）相重叠的区域。

区域 7 : 任何开发尚未获得原住民和传统社

区自由、事先和知情同意的地区，包括原住

民人民和社区保护领地和地区 (ICCAs)、基

于社区的保护区、正式、非正式或依据传统

或习惯持有的资源或区域、原住民领土、圣

地和／或对传统和原住民社区具有祭祖意义

的土地。

区域 8 : 标志性生态系统，即具有独特、超

凡的自然、生物多样性和／或文化价值的生

态系统；这些生态系统有可能跨越国界，因

而也许未被东道国或国际机构全部或正式承

认或保护。比如亚马逊热带雨林、北极等跨

国界的、濒临危险的生态系统。

其他国际机构已经认识到开发禁入区的价值，

比如世界遗产委员会和联合国环境规划署可持

续保险倡议原则 (PSI)。银行与生物多样性禁入

政策，也符合银行和金融机构目前就敏感行业或

地区遵循机构出资排除清单的做法和防止生物多

样性进一步丧失的全球目标。不属于排除清单的

项目仍应遵守严格的环境和社会尽职调查、评

估、筛查、规划及缓解政策和程序。

https://banksandbiodiversity.org/
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引言
标志性的生态系统是指因其生态意义、独有特

征以及文化或历史重要性而得到全球承认的地

区或栖息地。这些生态系统通常在保护工作中

占据重要地位，并以其生物多样性、独特的景

观及其提供的生态系统服务而闻名。标志性的

生态系统包括亚马逊雨林、北极、孙德尔本斯

红树林区（Sundarbans)、珊瑚三角区和东非

的艾伯丁裂谷（Albertine Rift)。

这些生态系统因其生态、美学和文化价值而受珍

视，常常作为我们星球自然奇观的象征，用来强

调为了子孙后代保护和可持续管理这些非同寻常

的栖息地的重要性。另外很关键的一点是，此类

标志性生态系统通常是跨境的，即跨越国界，因

此可能受到有关生物多样性和减缓气候变化的不

同国家和国际协议协定的约束。保护标志性的生

态系统需要保护整个生态系统，而不仅仅是某一

管辖范围内的部分地区。

本报告倡导银行和金融机构禁止向与标志性生态

系统相关的行业提供有害资助，在考虑了这些

生态系统的跨国界性质后提供了其实用定义。

我们希望这些定义能够作为银行制定和实施与

标志性、跨国界生态系统相关政策和实践的基

础。此外，本报告还指出了银行在确保其资助

不会在这些生态系统范围内造成或加剧负面社

区影响方面面临的复杂挑战。

标志性、跨国界地区常常缺乏正式
保护和总体管理计划，反映了不同
东道国之间跨境管理所面料的挑
战。这一点很重要，因为很多现有
国际或国际层面的协议和保护工作
都倾向于只保护或承认一个生态系
统中的一部分，而不是其全部。
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定义标志性的、 
跨国界的生态系统 
《银行与生物多样性计划》对标志性生态系统

的定义1，是 “具有独特、超凡的自然、生物多

样性和/或文化价值的生态系统，其可能延伸跨

越国界，因此可能不会完全或部分受到东道国或

国际机构的承认和保护，比如亚马逊雨林、北极

和东非的艾伯丁裂谷等受威胁的生态系统”。这

一定义旨在改善和保障生态系统的完整性，因

为共享这些标志性地方的资源以及由此产生的

管理责任的东道国政府，经常采取相互竞争的

经济和保护方法。

制订针对标志性的、跨国界的生态系统的排除政

策，对于银行和金融机构来说，可以是通过同时

保护具有高气候调节和生物多样性价值的关键生

态系统，将其机构气候和生物多样性目标协调

一致的有效方法。许多标志性的、跨国界的生

态系统已经通过国际指定或协议在全球范围内

得到承认，但与此同时，还有许多可能尚未通

过国际框架或指定得到正式承认。除了直接项

目影响之外，银行和金融机构还必须考虑其资

助在危害或维护整个生态系统完整性方面的影

响。虽然银行和金融机构可能会考虑间接和累

积影响，但明确要求客户考虑和预测对整个生

态系统的影响至关重要，尤其是在标志性的、

跨国界的生态系统案例中。例如，这些地区往

往缺乏正式保护和综合管理计划，这反映了各

东道国政府之间跨境管理的挑战。这一点很重

要，因为许多现有的国际或国家层面的协议和

保护措施，往往只保护或承认生态系统的一部

分，而不是全部。亚马逊雨林就是一个很好的

例子，东道国各种相互竞争的需求，使这里的

森林长期碎片化，导致对森林砍伐监管薄弱。

这引起了各种各样严重的生物多样性和社区问

题，并使得该地区从全球碳汇转向碳排放源2 。

确保整个生态系统的完整性，特别是跨国界生态

系统的完整性，应该成为金融机构政策的一个关

键原则。金融机构在提供资助之前，应要求资助

申请和评估都评价累积的、对整个生态系统的

影响，并禁止为对生态系统完整性产生严重和

负面影响的活动提供资助3。出资机构不仅必须

评估单个区域内单个项目或活动的影响，还必

须考虑整个区域内所需或依赖资助的活动的上

游、中游或下游项目和活动的影响。

国际惯例和标准长期以来就认识到了给予重大

的、跨国界的生态系统特别关注的需要。关注

生物多样性保护的国际条约《生物多样性公

约》(CBD)，就强调了跨国界保护和合作的重

要性。CBD 认识到对超越国界的生态系统进行

联合管理和保护工作的特别需要，强调生态系

统的生态连通性和相互依存性，特别是那些具

有高生物多样性价值的生态系统。

联合国环境规划署 (UNEP)4 也认识到了跨国界

生态系统的重要性并强调对其进行保护和可持续

利用的需要。UNEP 在跨国界保护方面的工作提

到了标志性的生态系统的重要性，并强调了国际

合作的作用。UNEP 承认跨国界生态系统的独特

价值以及共同努力保护和管理这些地区的必要

性，因为这些生态系统对于调节气候、保存生物

多样性、维持原住民和当地社区生计至关重要。
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评估跨国界风险 
由于在地理上跨越多个国家，标志性的、跨国界

的生态系统通常会带来跨国界性问题。这些生态

系统的定义和保护都需要考虑国际法以及包括政

府和非政府组织在内的利益相关方之间的合作，

这一点具有挑战性。银行和金融机构意识到这

种挑战非常重要，因为这些问题得不到解决的

话，可能会给银行、金融机构及其客户带来严

重财务、运营或法律风险，包括：

管辖权挑战：标志性的生态系统经常跨越国界，

从而引起管辖权问题。多个国家可能声称这些地

区的所有权，或有不同的法律框架来管理和保护

这些地区。解决管辖权问题需要国际合作、谈判

以及遵守国际法和协议。

保护合作：有效保护标志性的生态系统需要各国

之间的合作，并防范得到资助的活动不会危及或

阻碍此类保护工作。保护合作包括共享科研、

数据和专业知识，实施协调性的管理战略，以

及建立跨国界保护区或合作管理协议，还包括

在评估融资申请的可行性时考虑到现有或未来

的保护工作。

国际法律与协议: 国际法律和协议为解决跨国界

保护问题提供了框架。例如，《生物多样性公

约》(CBD)5 鼓励各国合作保护共有的生物多样

性，而《湿地公约》6则侧重于保护湿地，包括

可能跨国界的湿地。银行对这些针对标志性生

态系统的具体协议的遵守，有助于保证保护工

作的一致性、有效性以及保护努力得到尊重。

可持续资源管理：标志性的生态系统经常面临与

可持续资源管理相关的挑战，包括过度捕捞、非

法采伐树木、偷猎、农业以及基础设施发展的影

响等。监管资源开采、执行法规并促进可持续实

践需要采取合作方式，以防止生态退化并保护当

地社区的权利。虽然东道国政府负责可持续资源

管理，但银行和金融机构必须投资于符合可持续

发展目标的活动，并禁止向有不负责任、不可持

续行为记录的客户提供融资。
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利益相关者参与：在跨国界背景下，吸引各种各

样的利益相关者的参与，对于生态系统管理的成

功至关重要。这包括让当地社区、原住民、非

政府组织和所有有关国家的相关政府机构参与

进来。因此，要求从所有受影响的利益相关者

获得自由、事先、知情的同意，在决策过程中

变得尤为重要，以确保融入当地知识、尊重人

权、实施可持续做法，以及尊重社区在任何时

间或项目的任何阶段都可以拒绝拟建活动的权

利。从历史上看，如果未能确保从原住民或当

地社区在受资助活动的各个阶段都获得自由、

事先知情同意，往往会引发社会冲突，特别是

在涉及跨国界影响的案例中。

鉴于保护跨国界生态系统的上述挑战，银行需

要认识到只狭隘地考虑一国政府在特定跨国界

生态系统中的利益（而不是所有潜在利益相关

者利益）所带来的风险。

然而，人们正在日益认识到向坐落在跨国界生态

系统中的活动提供投资，会带来严重的环境、

社会和政治风险。例如，中国国家发展和改革

委员会将跨境水资源开发利用列入境外投资敏

感行业目录，而在位于跨国界河流流域的蒙古

埃金戈尔大坝（Egiin Gol）案例中，出于对大

坝负面跨界水影响的考虑，中国进出口银行疏

远了与拟建大坝的距离7。
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北极和亚马逊雨林：受
到有害银行资助威胁的
标志性的、跨国界的生
态系统 

北极地区和亚马逊雨林是两个最重要的标志性

的、跨国界的生态系统。它们是全球气候的重

要调节者，具有众多生物多样性，也是原住民

的家园。然而，在这些地区，企业的工业活动

正在破坏生物多样性，威胁原住民和当地社区

生计，同时加速区域和全球气候变化。下面我

们将讨论北极和亚马逊雨林地区面临的多重和

一再出现的行业威胁。

北极 

北极因为其地理位置是一个跨国界的标志性生

态系统，这一系统正在受到气候变化和人类活

动（包括化石燃料开采和航道污染）的影响。

北极横跨加拿大、瑞典、格林兰岛、芬兰、冰

岛、丹麦、挪威、俄国和美国。

由于气候变化，特别是北极海冰灾难性的流失速

度，该地区面临风险。北极广大地区出现无冰夏

天，最早将在 2030 年代就成为现实8。冰的消

失继而又通过化石燃料勘探和开采以及更多航

运，吸引对该地区的进一步开发9。

此外，随着海冰年复一年的退却 (2023 年达创

纪录的新低10), 更多热量被底层海洋吸收，而不

是反射回大气中。这导致了一个被称为北极放

大效应的过程，即该地区的升温速度比地球上

其他任何地方都快11。区域变暖和海冰消失，正

在对整个北极的生物多样性产生巨大的不利影

响，并伤害了当地原住民社区的生活和生计。

由于北极地区的独特性，许多组织和团体

呼吁银行积极制定禁止向该地区活动出资

的政策。一些银行已经开始认识到保护生

态系统的重要性，例如，美国银行、联合

信贷银行和瑞穗银行已经有了北极排除政

策。然而，这些现有政策仍有加强保护的

空间，因为它们往往仅适用于北极圈内12。 

这就意味着整个北极地区其他油气资产以及化石

燃料开发尚未被排除在银行资助之外。

气候变化的影响，尤其使北极地区
面临威胁，这是因为该地区海冰灾
难性的消退率。北极广大地区出现
无冰夏季，最早将在 2030 年代就
成为现实。
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以下银行与保险公司有政策或承诺保护北极国家野生动物保护区 
免受化石燃料开发的影响。

29家
荷兰银行（荷兰）
美国银行（美国）
蒙特利尔银行（BMO 财务金融集团）（加拿大）
巴克莱银行（英国）
西班牙对外银行（西班牙）
法国巴黎银行（法国）
凯克萨银行（西班牙）
加拿大帝国商业银行（加拿大）
花旗银行（美国）
德国商业银行（德国）
澳大利亚联邦银行（澳大利亚）
法国农业信贷银行（法国）
瑞士信贷银行（瑞士）
德国银行（德国）
高盛集团（美国）
摩根大通（美国）
摩根斯坦利（美国）
澳洲国民银行（澳大利亚）
法国外贸银行（法国）
国民西敏银行（前苏格兰皇家银行）（英国）
加拿大皇家银行（加拿大）
桑坦德银行（西班牙）
加拿大丰业银行（加拿大）
法国兴业银行（法国）
渣打银行（英国）
道明银行（加拿大）
裕信银行（意大利）
富国银行（美国）
西太平洋银行公司

银行 保险公司

美国国际集团（美国）
安联保险（德国)
安盛保险（法国）
AXIS 保险（百慕大）
忠意保险（意大利）
汉诺威再保险（德国）
Hiscox 保险（英国）
KBC 保险（比利时）
曼福保险（西班牙）
慕尼黑再保险（德国）
昆士兰保险（澳大利亚）
托普保险（澳大利亚）
SCOR 保险（法国）
瑞士再保险集团（瑞士）
Talanx AG 保险（德国）
苏黎世保险（瑞士）

16家

北极石油勘探充满风险。上述 29 家银行和 16 家保险公司不愿意资助在北极的石油项目，向介入此类项目的企业和银行发出了一个清晰的重大风险信号。
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案例研究 1: 

阿拉斯加国家石油储藏区  

北极西部地区，又称国家石油储藏区 (NPR-A)， 

是一片占地 2300 万英亩的辽阔土地。这一地

区面料油气项目的威胁13, 比如康菲石油公司

（ConocoPhillips）在阿拉斯加的大型油气钻

探计划 – Willow 项目。如果完成的话，该项目

将在未来 30 年内每天开采超过 16 万桶石油。

根据 Banking on Climate Chaos 项目编制的数

据集，2016 年至 2022 年间，至少有 17 家银行

为康菲石油提供了融资，其中美国银行和摩根大

通位居前两名，其次是道明银行（TD Bank）、 

富国银行和瑞士信贷银行14。

Willow 项目提案包括多达 199 口井、27 英里

的道路、365 英里的管道和其他设施的开发，将

对该地区及其周边支持许多社区和物种的关键土

地、水域和生态系统造成严重干扰。

值得注意的是，该地区是迁徙驯鹿的栖息地（驯

鹿是该地区阿拉斯加原住民社区的重要资源)，

这一生物丰富地区的其他物种包括鹅、潜鸟、

鲑鱼、北极熊和弓头鲸。

案例研究 2：

通过北极的新航道

北极航运活动的增加，引起了人们对其对环境、

生物多样性和原住民影响的担忧。突出这些担

忧的一个著名案例，就是通过西北航道的航线

扩张。西北航道是一条通过加拿大北极群岛，

把大西洋和太平洋连接起来的北极海上航线。

历史上，这一地区一年中大部分时间都被冰雪

覆盖，因而航行很困难。然而，由于气候变化

和海冰覆盖面积减少的影响，越来越多的运输

船舶能够使用西北航道，导致该地区海上活动

增多，北极生物多样性风险增加，包括对海象

和独角鲸等极地物种的威胁。
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2018 的一项研究15 评估了哪些海洋哺乳动物最

容易受到与船舶交通增加相关的威胁，例如碰撞

和噪音污染。研究发现，7 个北极物种的 80 个

亚群中，有 42 个面临通过西北航道和俄罗斯附

近的北海航线定期运输的威胁。

此外，在北极新的油气勘探将会扩大该地区的

航运，而北欧的银行将为北极的化石燃料开发

提供资金。据 Banktrack 称，自 2020 年以

来，北欧的银行已向 36 家在北极进行重大油

气活动的公司提供了 88 亿美元贷款，其中最大

的金融机构是挪威银行（DNB）(32 亿美元)、 

北欧斯安银行（SEB）(21 亿美元)、北欧银

行（Nordea）(13 亿美元）和丹斯克银行

（Danske Bank）(11 亿美元)16。

案例研究 3: 

阿拉斯加北极国家野生动物保护区 

北极国家野生动物保护区 (ANWR)17 面积近 

2000 万英亩，涵盖多个不同的生态区域，是多

种北极野生动物的家园。与案例 1 中的 NPR-A  

一样，该保护区对数百个物种具有重要意义，其

中包括为当地部落和社区提供生计和文化重要性

的迁徙驯鹿和其他野生动物。

尽管该地区长期以来都未受到化石燃料活动的影

响，但川普政府在 2017 年宣布拍卖了 9 份石

油和天然气开发租约。2021 年，美国内政部呼

吁暂停油气租约销售的所有活动，要求对任何

潜在环境影响进行评审。但这一暂停并不意味

着未来租约销售的停止。由于当地原住民和社

区的广泛反对，29 家全球银行和 18 家国际保

险公司已通过了政策或承诺保护北极野生动物

保护区免受化石燃料开发的影响，其中包括大

通银行、富国银行、花旗银行等18。
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对北极进行定义并视觉化的复杂性
由于东道国治理政策各异，而在国际层面只有软性治理法律，北

极受到的保护很少。作为一个横跨 8 个国家边界的跨境生态系

统，北极正日益成为一个地缘政治角逐的政治化空间。由于北极

地图通常反映了政治和经济利益，银行必须认识到绘制北极地区

地图的多种方法的存在。值得注意的是，不同的地图或解读方法

的使用，可以影响对生物多样性丧失、气候变化、以及原住民土

地转变的识别、叙事和潜在解决方式。

如何以及由谁来监管北极，取决于地缘政治边界、保护区、原住

民以及当地社区拥有或使用区域等的划分。例如，北极理事会的

北极地区地图被广泛引用。然而，理事会的许多地图都是严格的

地缘政治地图，显示了北极成员国的领土19 。这些地图忽视了该

地区的生态情况，包括有关北极不断变化的气候和生物多样性的

信息，而这些信息对政治和金融决策至关重要。

另一方面，北极监测和评估计划（AMAP）制作了基于科学的地

图，显示了北极的主要生态区域20。即便如此，这也只是北极地

理的一个方面。一些地图根据源于 IUCN 和 UNEP 世界保护区

数据库的数据，显示了该地区的保护区位置21 。因此，银行必须

交叉参考各种地图和信息来源，以识别和避免其整体业务中对该

地区陆地、沿海或海洋保护区的任何风险。

此外，北极地图上缺乏原住民定居点，因此当开发商和投资者规

划采掘项目时，这些群体更容易被忽视。考虑到原住民拥有或使

用的许多地区没有得到正式保护，银行还应注意，虽然有一些原

住民领土地图，但这些地图中因其目的和范围也可能存在空白。

例如，北极理事会绘制了北极原住民语言地图22，而北欧著名的

研究机构 Nordregio 在区域发展、政策和规划等广泛研究领域

背景下绘制了原住民人口地图23.

上述这些复杂性，强调了银行必须考虑地图及其来源如何把特定

环境和社会问题视觉化或变得不可见的必要性24 。
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小和微小型

无冰海港

一年中有些时期海冰会限制进入

缺乏有关冰情的数据

大中型

北冰洋运输航线和港口

主要地区

船舶交通

地区包括：
US - Alaska; CA - Yukon, Northwest Territories, Nunavut, Newfoundland 
& Labrador, Northern Quebec; GL; IS; FO; NO - Nordland, Troms, 
Finnmark, Svalbard; SE - Norrbotten; Fl - Lappi; RU - Komi, Arkhangelsk, 
Nenets, Khanty-Mansi, Yamalo-Nenets, Krasnoyarsk, Sakha, Kamchatka, 
Magadan, Chukotka.

数据来源: Marine Traffic, NOAA, Nordregio, NSIDC, World Port Index (NGA) 2017

海港 - 规模1 以及海冰带来的限制

次要地区

1  港口规模基于世界港口指数的分类，该指数使用了几个适用因素，包括面
积、设施和码头空间. 

2 基于 2017 年 AIS 船舶追踪数据。主要区域指的是有很多交通的区域；次要
区域是指交通量较少的区域。 

冰情
1981-2010 年 9 月份平均海冰范围
1981-2010 年 3 月份平均海冰范围

北极因为其地理位置是一个跨国界的标志性生态系统，这一系统正在受到气候变化和人类活动（包括化石燃料开采和航道污染）的影响。上面的地图显示
了北极委员会成员国和观察员国在北极内的政治边界。

来源：北极理事会

这里显示的是北极的航线和港口。历史上该地区一年里大多数时间都被冰层覆盖，使得航运很困难。然而，由于气候变化的影响以及海冰层的消退，运输
船舶日益容易使用西北航道，从而导致北极地区海上活动增加，对北极生物多样性（包括北极物种海象和独角鲸）的威胁日益增长。

来源：Nordregio.

北极委员会成员国和观察员国

加拿大

加拿大

美国

美国

格陵兰岛

俄国

俄国

芬兰冰岛

北冰洋

瑞典

丹麦

挪威

俄国

西北航道 北
海

航
线

https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
https://arcticportal.org/maps/download/maps-arctic-council-member-states-and-observers/2486-arctic-council-members-observer-states-and-observers
https://nordregio.org/maps/sea-routes-and-ports-in-the-arctic/
https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
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2017 北极存在的定居点

沿海

海洋

 陆地

保护区

永久冻土范围

永久冻土范围

区域包括：
US - Alaska; CA - Yukon, Northwest Territories, Nunavut, Labrador, Northern 
Quebec; GL; IS; NO - Nordland, Troms, Finnmark, Svalbard; SE - Norrbotten; 
Fl - Lappi; RU - Komi, Arkhangelsk, Nenets, Khanty-Mansi, Yamalo-Nenets, 
Krasnoyarsk, Sakha, Kamchatka, Magadan, Chukotka.

数据来源: Global database from the World Database on Protected Areas (WDPA) IUCN and 
UNEP-WCMC (2019) [2018.04.27]. Cambridge, UK: UNEP-WCMC. Available at www.protected-
planet.net. Permafrost extent from Brown, J., O. Ferrians, J. A. Heginbottom, and E. Melnikov. 2002: 
Circum-Arctic Map of Permafrost and Ground-Ice Conditions, Version 2. Boulder, Colorado USA. 
NSIDC: National Snow and Ice Data Center. [2019.01.04].

5 - 25

25 - 50

50 - 75

> 75

无原住民

< 5

原住民人口占总人口之比（%）

民族包括：
Alaska: Alaska Natives ( Iñpiat, Yupik, Aleut, Eyak, Tlingit, Haida, Tsimshian, and a 
number of Northern Athabaskan cultures); Canada: First Nations, Inuit and Métis; 
Greenland: Inuit; Finland, Norway, Sweden: Sámi; Russia: The Indigenous small 
numbered peoples of the North, Siberia and the Far East, Komis and Takuts

区域包括：
US - Alaska; CA - Yukon, Northwest Territories, Nunavut, Newfoundland & 
Labrador, Northern Quebec; GL; IS; NO - Nordland, Troms, Finnmark, Svalbard; 
SE - Norrbotten; Fl - Lappi; RU - Komi, Arkhangelsk, Nenets, Khanty-Mansi, 
Yamalo-Nenets, Krasnoyarsk, Sakha, Kamchatka, Magadan, Chukotka.

数据来源: Canada (2016), Greenland (2017), Russia (2010): NSIs; Finland & Norway & Sweden: 
Nordregio estimated base on data from National Sámi parliaments; Alaska (2016): Department of 
Labor and Workforce Development Research & Analysis Section; Russia: Census 2010

这一地图显示了北极陆地、沿海和海洋区域的保护区。作为一个跨国界的生态系统，北极正在日益成为地缘政治角逐的政治化空间。因此，银行交叉参考
各种地图和数据来源来识别和避免由其在该地区资助的活动引起或与之相关的风险至关重要。

来源：Nordregio.

北极地图上缺乏代表原住民定居点的内容，使开发商和投资人在规划采掘项目时很容易忽视这些群体。考虑到原住民拥有或使用的许多地区可能未受到正
式保护或认可，银行还应注意，虽然有一些原住民领土地图，例如 Nordregio 制作的这张地图，此类地图中也可能因其目的和范围存在空白。银行应该进
行彻底的尽职调查，以确定可能受影响的社区。

来源：Nordregio.

北极里的保护区

北极的原住民人口

https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
http://www.protectedplanet.net
http://www.protectedplanet.net
https://www.google.com/url?q=https://nordregio.org/maps/indigenous-population-in-the-arctic/&sa=D&source=editors&ust=1690416789350642&usg=AOvVaw0TLwpwNj4JooyUUV6q-xB7
https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
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亚马逊雨林
亚马逊雨林覆盖了南美洲亚马逊流域的大多数地

区，其大部分位于巴西、哥伦比亚、玻利维亚、

厄瓜多尔、法属圭亚那、圭亚那、苏里南和委内

瑞拉。亚马逊雨林拥有丰富的生物多样性，地球

上大约 10% 的已知物种都在这里，包括据估计

约 4000 亿棵树木。此外，该地区居住着 3000 

万人，其中估计 10% 是原住民25。

原住民及其实践在悠久的历史上塑造了亚马逊雨

林的发展。人们通常认为亚马逊雨林是“原始”

的，即没有被人类触碰，但有证据表明原住民

习俗和文化塑造并帮助了亚马逊雨林的成长。

最近一项研究表明了人类在亚马逊雨林流域居

住数千年如何影响了现代亚马逊雨林生物多样

性的版图26。

这种生物多样性以及原住民群体的文化和生计，

现在正在受到严重威胁。由非营利组织和巴西各

大学组成的非政府组织 MapBiomas 使用卫星图

像来监测自然环境受破坏情况，据其称，2022 

年 11 月近 200 万英亩的亚马逊雨林被烧毁，

比上年同期有所增加。

毁林是一个大问题，因为毁林对气候产生有害

影响。森林和海洋一样，是众所周知的调节大

气碳水平的碳汇。讲到对气候的影响，亚马逊

雨林已被指定为一个气候临界点27, 即毁林一旦

达到一定阈值，再加上区域变暖，该地区将成

为稀树草原，从而引发全球进一步的气候临界

点。这种向稀树草原的转变，已经在亚马逊雨

林的许多次区域发生。

如果亚马逊雨林整个地区都发生这种转变，将

对生物多样性以及原住民的生计和文化产生巨

大影响。原住民依靠森林资源获取食物、燃料

和住房，使得他们很易遭受毁林影响。毁林和

农业也是整个地区石油钻探和采矿的先决条件。

与上面的北极案例研究一样，下面的案例研究旨

在展示，像亚马逊雨林这样的跨国界生态系统

如何长期以来受到多重、同时、持续的行业威

胁，其中许多威胁是由金融部门支持和促成的。
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案例研究 1：

厄瓜多尔亚马逊雨林的石油钻探 

2021 年，厄瓜多尔总统 Guillermo Lasso 发布

了一项命令28 ，开始了旨在使石油产量翻一番

的改革。许多石油扩建项目都计划在亚马逊雨

林未开发地区进行开采。例如，厄瓜多尔目前

正在扩大在亚苏尼国家公园等保护区的钻探活

动，而亚苏尼国家公园是联合国教科文组织生

物圈保护区，也是 Tagaeri 和 Taromenane 原

住民社区的家园。化石燃料支持者正在完好无

损的原始森林以及自愿与世隔绝的原住民附近

地区修建道路。跨越约 750 万英亩或 300 万

公顷（3 万平方公里）雨林的石油特许权，预

计将于今年拍卖。

更糟糕的是，老化的基础设施、水土流失以及糟

糕的管道通行权 (ROW) 决策导致了石油泄漏事

件。2021 年 1 月发生的管道破裂以及 2020 年 

4 月发生的泄漏事件，影响了厄瓜多尔数十万

原住民。这些灾难还在重复发生。厄瓜多尔平

均每周发生两次石油泄漏，鉴于管道线路的复

杂地形（管道穿越数十个地震断层）以及面临

严重的逆向侵蚀，毁灭性的石油泄漏可能仍是

一个持续存在的问题。

花旗是为活跃于亚马逊雨林的油气行业的

企业提供融资的主要银行，预计交易总额

达 420 亿美元29，其中包括超过 140 亿美元

的直接贷款，主要提供给厄瓜多尔石油等国

有石油公司。厄瓜多尔石油业扩张的投资， 

已流入在亚苏尼国家公园的钻探30。2016 年， 

Ishpingo、Tambococha、Tiputini (ITT) 油田

（43 区块）23 口新井开始生产石油，而到了 

2017 年底，产量已经提高了 5 倍，从 300 万

桶增至超过 1600 万桶。

案例研究 2：

巴西亚马逊雨林的采矿 

Volta Grande 项目由加拿大 Belo Sun 矿业公司

的子公司 Belo Sun Mineração 实施，该公司正

寻求在帕拉州 Senador José Porfírio 市安装其

设施。如果得以实施，Volta Grande 项目将成

为巴西最大的露天金矿开采项目，也是对帕拉州

Volta Grande do Xingu 地区的最后一击，因为

该地区已在遭受 Belo Monte 水电站的影响。加

拿大皇家银行是 Belo Sun 的资助机构31。 

该公司计划在距离 Xingu 河仅几公里的地方建

设一套庞大的基础设施，包括两个露天矿、一个

垃圾填埋场和一个尾矿坝。根据独立科研人员的

研究，尾矿坝存在破裂并把氰化物、砷、铅和铝

等化合物释放到环境中的风险，从而导致该地区

所有水源受到污染。矿山将设在对 Xingu 河里

生命至关重要的复杂溪流网络之上。

该公司在环境影响评估中没有适当考虑以上任何

担忧，也没有考虑这些影响与 Belo Monte 的累

积和协同关系。由于侵犯该地区原住民和其他传

统社区的权利，Belo Sun 多年来一直在试图打

赢法律之战，并面临执照不断被撤销的问题32 。

Volta Grande 项目的实施可能意味着 Xingu 河

的消亡，从而摧毁对地球上生命很重要的一个

地区的环境。Volta Grande 项目的直接与间接

社会和环境影响，首先会落在到居住在该地区

的数百名沿河居民、渔民、小农和原住民社区

头上。除了 Juruna 人、Arara 人和 Xikrin 人

之外，Volta Grande 还是许多原住民以及一些

沿河和传统社区的家园。尽管项目许可已进入后

期阶段，但大多数社区仍未得到恰当咨询。目前

有 Vila Ressaca 地区和在 Kuruaya 原住民土地

（尚未划定界限）上反对采矿斗争的视频33 。
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Belo Sun 的利益并不局限于目前需要获得许可

的领域。该公司在该地区提交了几十项申请，

全都是为了金矿开采，其中 11 项干扰原住民

土地。与该公司 11 项申请重叠的两块原住民

土地是 Arara da Volta Grande do Xingu 和 

Trincheira Bacajá。

案例研究 3：

亚马逊雨林地区的工业化农业

亚马逊雨林地区的工业化农业（其中涉及大规模

毁林以清理土地用于养牛和大豆单一种植），对

生物多样性和原住民造成了毁灭性的打击，尤其

是在该行业加速其活动的过去 20 年里。不良影

响包括通过破坏作为碳汇的森林加剧气候变化并

毁坏居住在那里的人们的文化和生计34。

研究显示，过去 10 年里，全球前五名开发银行

在工厂化农业领域的支出超过 46 亿美元35。依

照 2021 年《卫报》的报道36，美洲开发银行正

在考虑以推广“可持续牛肉”为幌子，向全球第二

大牛肉公司 Marfrig Global Foods 提供 4300 

万美元贷款。许多报告将 Marfrig 的业务与亚马

逊雨林地区的非法毁林之间建立了联系。

生物多样性丰富的亚马逊雨林生态系统正在加

速遭到破坏。森林正在被转变为牧场来养更多

的牛群，或者被转变为大片农田以喂养用来盈

利的动物。巴西无足为奇地是人均温室气体排

放量最大的国家之一，其中以农业为目的的毁

林是主要原因37。
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亚马逊雨林中的保护区

直接使用

国家保护自然区

直接和间接使用

间接使用

亚马逊雨林边界

《湿地公约》湿地

生物圈保护区

亚马逊雨林中的原住民领土

原住民领土

亚马逊雨林边界

 拟议原住民保留地

原住民保留地或无形区

官方承认的原住民土地

没有官方承认的原住民土地

作为一个巨大的跨境生态系统，亚马逊雨林横跨多个政治管辖区、保护区和
原住民领土，如这三张地图所示。因此，对亚马逊雨林的保护是零散且低效
的，原住民和森林同时受到工业化农业、采矿、伐木和石油开发的威胁，而
这些活动也在导致气候危机恶化。亚马逊雨林已被指定为一个气候临界点，
即一旦毁林达到某个阈值，再加上区域变暖，该地区将成为稀树草原，这将
进一步引发全球气候临界点的发生。向稀树草原的转变，已经在亚马逊雨林
的许多次区域发生。

来源: Red Amazónica de Información Socioambiental Georreferenciada 
(RAISG) 依照 RAISG 使用规定使用。 指标由地球之友（美国）译为英文。

亚马逊雨林中的国家边界

国界

亚马逊雨林边界

亚 马 逊 流 域

玻利维亚

巴西

委内瑞拉

 哥伦比亚

厄瓜多尔

秘鲁

巴拉圭

巴拿马

亚 马 逊 流 域

玻利维亚

巴西

委内瑞拉

 哥伦比亚

厄瓜多尔

秘鲁

巴拉圭

巴拿马

亚 马 逊 流 域

玻利维亚

巴西

委内瑞拉

 哥伦比亚

厄瓜多尔

秘鲁

巴拉圭

https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
https://www.raisg.org/en/
https://www.raisg.org/en/
https://www.raisg.org/en/terms-of-use/
https://nordregio.org/maps/protected-areas-in-the-arctic/
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Amazon Boundary

Under exploration

Under exploitation

Potential

No Information

Under application

Indigenous Reserve Proposal

Indigenous Reserve or Intangible Zone

Officially Recognized Indigenous Land

Indigenous Land without Official Recognition

Amazon Boundary

Under exploration

Under exploitation

Potential

No Information

Under application

Indigenous Reserve Proposal

Indigenous Reserve or Intangible Zone

Officially Recognized Indigenous Land

Indigenous Land without Official Recognition

如图所示，当前和拟议的石油区块正在侵蚀亚马逊雨林。根据最近的研
究，1647 个原住民领土和 52 个保护区受到了玻利维亚、厄瓜多尔和秘鲁
油田的侵蚀，有些原住民领土和保护区完全被特许经营区覆盖。

来源: Red Amazónica de Información Socioambiental Georreferenciada 
(RAISG) 依照 RAISG 使用规定使用。

亚马逊雨林边界

在勘探

在开采

可能勘探开采

在申请

缺乏信息

拟议原住民保留地

原住民保留地或无形区

官方承认的原住民土地

没有官方承认的原住民土地

亚 马 逊 流 域

玻利维亚

巴西

委内瑞拉

 哥伦比亚

厄瓜多尔

秘鲁

https://www.raisg.org/en/
https://www.raisg.org/en/
https://www.raisg.org/en/terms-of-use/
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亚马逊雨林排除政策
与北极一样，亚马逊雨林的独特性促使民间社会、科学家和原住

民呼吁金融部门禁止向该地区提供有害资助。亚马逊雨林排除政

策，是结束向在亚马逊生物群系中任何油气活动出资和投资的承

诺38。这是响应亚马逊雨林原住民和世界著名气候科学家有关采

取行动的明确呼吁的一个政策性解决方案。在原住民领导者带领

下，呼吁到 2025 年保护 80% 亚马逊雨林地区的一项措施最近

获得国际自然保护联盟 (IUCN) 批准39。这是对亚马逊雨林作为成

千上万原住民的家园、全球二氧化碳排放的主要碳汇以及世界上

生物多样性最丰富的地区之一的重要性的承认。

世界自然保护联盟的这项措施，包括要求停止对亚马逊雨林采掘

活动的所有资助。这一终止该地区油气资助的承诺与国际能源署

和 IPCC 最新报告中的建议是一致的，这些报告明确指出，如果

不立即停止化石燃料业的扩张，到本世纪末，绝对没有办法避免

灾难性的超过 2 摄氏度的气温上升。

亚马逊雨林对于全球气候调节至关重要。然而，由于银行为该地

区的采掘活动长期、持续提供资助，亚马逊雨林目前正处于一个

临界点，随着其从世界上最大的碳汇之一转变为碳排放源，会成

为气候变化的加速器。取决于该地区未来的排放情景和毁林政

策，这一转折点可能会在未来 50 到 200 年内发生。

亚马逊雨林排除政策包括以下三个承诺:

1. 立即承诺（尽快而且最迟在 2022 年底之前）不资助或投资在

亚马逊雨林生物群系的任何油气活动的扩张。

2. 承诺到 2025 年终止给目前在亚马逊雨林生物群系从事油气

活动的任何及所有公司的资助，以帮助这些企业负责任地逐步

结束业务。

3. 承诺在 2023 年底前退出给起源于亚马逊雨林生物群系的所

有油气活动的所有贷款、债券、股权、信用证和循环信贷便利。

在原住民领导和环保团体的推动下，几家主要银行已经开始认识

到亚马逊雨林地区油气开采的风险日益增加，并开始限制对该行

业的资助。2021 年初，法国巴黎银行、瑞士信贷和 ING 承诺将

厄瓜多尔亚马逊雨林新的石油活动排除在其交易活动之外40。法

国兴业银行承诺排除对在厄瓜多尔亚马逊雨林地区石油开采的资

助，将该地区生产的碳氢化合物标记为非常规，并指出保护该地

区生物多样性的重要性41。

意大利联合圣保罗银行（Intesa） 也将非常规油气的定义扩大

为42 包括从“脆弱的生态系统中开采的，这些生态系统在生物多

样性方面代表着重要的遗产，在调节地球气候方面具有决定性

的作用，并且在紧急情况下，例如在发生石油泄漏时，会受到

无可挽回的损害” 。

法国巴黎银行43 进一步承诺排除向任何在亚马逊雨林地区开展业

务的油气公司提供资助（但有一些例外情况）。尽管一些银行已

开始采取初步措施，从地理上将亚马逊雨林油气排除在外，但国

际银行业总体上仍缺乏足够的大胆领导力和跟随者。
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原住民在保护标志性的、 
跨国界的生态系统方面的作用
原住民以及地方社区在保护跨国界、标志性生

态系统和生物多样性方面的重要性不容低估。

有许多社区团结起来保护自己的土地，捍卫自

己的文化和生计的例子。

许多标志性生态系统都是生物多样性热点，而

且原住民众所周知是这些地区的最佳管护人。

此外，世界上剩余的大多数生物多样性丰富的

地区都与原住民土地相重叠，这意味着两者有

着千丝万缕的联系。保护生物多样性需要保护

原住民，反之亦然。原住民以及当地社区能够

而且经常联合起来反对有害项目。然而，受影

响社区取得积极、可持续的成果仍然是罕见的

例外，而不是常态，因为对付资金雄厚的大公

司，对于那些因发声而面临报复和骚扰的人来

说，即使不是特别危险，也是充满挑战的。因

此，银行和金融机构必须开发和制订相关的要

求获得原住民自由、事先和知情同意的政策，

使原住民的权利得到尊重。

原住民社区持续努力的一个例子是秘鲁的原住民

运动。2023 年 6 月，在秘鲁民间社会和国际人

权组织的强烈抗议下，原住民社区取得了反对在

亚马逊雨林采掘斗争的胜利44，秘鲁国会投票反

对了一个旨在撤销与世隔绝和初次接触的原住民 

(PIACI) 保护区的法律。尽管该案显示了原住民

运动在解决影响其地区和生计的问题方面的实

力，但采掘公司和支持者仍在秘鲁国会推动一

揽子的反环境立法，这可能会使整个亚马逊雨

林地区面临进一步的威胁。银行和金融机构可

以通过禁止向没有得到亚马逊雨林这样的标志

性、跨国界生态系统中原住民或当地社区支持

或同意的采掘业提供有害资助，在支持保护亚

马逊雨林的努力中发挥关键作用。
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其他受到威胁的标志性的、 
跨国界的生态系统
除了亚马逊雨林和北极之外，还有许多标志性

的跨国界生态系统需要保护。以下三个案例研

究说明了为什么金融机构应该小心谨慎，不去

支持那些伤害和破坏世界上其他标志性生态系

统的项目。

案例研究 1：

孙德尔本斯的 Rampal 热电厂 

孙德尔本斯是世界上最大的连续的红树林，横跨

印度和孟加拉国的边界。该地区被广泛认为是一

个标志性的生态系统，因为它是“所有自然生态

系统中生物生产力最高的生态系统之一”，支持

着丰富多样的动植物群45。在印度和孟加拉，孙

德尔本斯分别被承认为联合国教科文组织世界

遗产和《湿地公约》湿地。1987 年，联合国教

科文组织承认印度的孙德尔本斯国家公园为世

界遗产，1997 年，孟加拉国的孙德尔本斯场地

也被正式认定为世界遗产46。位于印度的《湿地

公约》湿地名为孙德尔本湿地，而孟加拉国的

则叫孙德尔本保护森林（SRF)47。这一地区是

一个复杂的生态系统网络，包括潮汐河道、泥

滩和红树林等。

鉴于红树林“与任何其他陆地或海洋生态系统相

比，碳封存率最高”，孙德尔本斯是一个气候调

节价值很高的关键地区48。例如，一项研究发

现，2010 年印度孙德尔本斯每年封存 2.79 太克

碳，相当于当年印度化石燃料排放量的 0.64%， 

印度燃煤发电厂总碳排放量的 1.54%49。此外，

该地区还为 334 种植物和 693 种野生动物提供

了栖息地，其中包括 IUCN 红色名录列为受威胁

的几个物种，例如濒危的皇家孟加拉虎（Royal 

Bengal Tiger）以及恒河和伊洛瓦底江海豚。

数百万渔民、蜂蜜采集者和伐木工依靠孙德尔

本斯维持生计和免受风暴、龙卷风和涌潮等极

端天气影响50。

拟建的 Rampal 热电厂51 坐落在距离孙德

尔本斯边界仅有 14 公里的地方。项目已受

到广泛批评52, 特别是因为它直接违反了印

度环境和森林部的指导方针，这一方针不

允许在任何受保护森林附近 25 公里范围

内建设热电厂。然而，联合国教科文组织

的警告和公众的反对，并没有阻止 Rampal 

的开发商、印度国家热电公司（NTPC）

和 孟 加 拉 国 电 力 发 展 委 员 会 （ B P D B ) 、 

或项目出资方印度进出口银行继续推进该项目。

正如联合国教科文组织对孟加拉国世界遗产地的

反应性监测团53所详述，Rampal 发电厂预计会

产生许多影响。据估计，该工厂每年将产生超

过 100 万吨煤灰，其中可能含有有毒污染物，

会引发损害土壤并杀死动植物的酸雨，而酸雨

将污染该地区与孟加拉国孙德尔本斯保护森林

有着错综复杂联系的水源。由于工厂及其相关
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基础设施的耗水量，流入孙德尔本斯的淡水量

可能会减少。向工厂进口煤炭和其他建筑材料

的船舶运输量增加，不仅会引发货船发生意外的

煤炭和石油泄漏，而且还需要不断疏浚 Pashur

河来维持航线。

除了 Rampal 燃煤电厂之外，孙德尔本斯不可

替代的森林也受到孟加拉国政府认可并由银行融

资支持的众多燃煤发电厂开发的威胁。距离孙德

尔本斯最近的发电厂包括 Payra、Sena Kalyan 

Sangstha、Patuakhali、Khulna、Barisal、H

aldia 和 Hiranmaye,54 其空气、水和灰烬的排

放以及易发事故的煤炭运输，都威胁着孙德尔

本斯55。

孙德尔本斯是联合国教科文组织世界遗产地。然而，其周围都是燃煤电厂群。例如，Rampal 电厂项目距孙德尔本斯边界仅 14 公里，违反了印度环境和
林业部禁止在任何受保护森林 25 公里范围内建设火电厂的指导意见。尽管联合国教科文组织发出警告，截至 2023 年 1 月，该发电厂 1 号机组已投入运
行，而 2 号机组正在建设中。该项目由印度进出口银行资助。

来源: 全球能源监测，全球燃煤电厂追踪，2023 年 7 月 12 日访问结果。

孙德尔本斯附近的燃煤电厂

燃煤电厂：状态

运营中

建设中

彩色圆圈中的数字，反映的是当地电站的数量。

Rampal 电站
1号和2号机组

印度

孟加拉国

孙德尔本斯

孟加拉湾

Rampal 电站
1号和2号机组

https://globalenergymonitor.org/projects/global-coal-plant-tracker/tracker/
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案例研究 2: 

珊瑚三角区 

珊瑚三角区是地球上海洋生物和珊瑚多样性最

丰富的地区之一，拥有 6000 多种鱼类和世界

上 76% 的珊瑚物种56。该地区的资源直接维持

了 6 个国家 - 印度尼西亚、马来西亚、巴布亚

新几内亚、菲律宾、所罗门群岛和东帝汶 - 超

过 1.2 亿人的生活57。该地区因其生物多样性

意义和文化遗产而具有标志性，并且是真正的

跨国界地区。

但航运、污染、非法捕鱼、不可持续的旅游业

以及气候变化正在迅速侵蚀该地区的生物多样

性及其资源。随着该地区在经济发展中的作用

不断增强，化石燃料活动的繁荣以及航运线路

带来的污染的威胁也日益增大。

佛得岛航道位于菲律宾和珊瑚三角区内，连接南

中国海和穿过这一带群岛的繁忙航线。在这里，

壳牌石油和生力集团投资的液化天然气 (LNG) 

活动不断增加58，建造至少 6 个液化天然气接收

站和 27 个燃气发电厂的计划已经提上日程59。

根据环保非政府组织通过分析财务数据编制的

《2023 年银行业气候变化报告》，渣打银行

过去 5 年里是生力集团的主要出资机构。汇丰

银行和巴克莱银行也向壳牌提供了资助60。菲律

宾活动人士已敦促汇丰银行、巴克莱银行和渣打

银行限制给液化天然气项目的出资。这些人士表

示，随着海上交通量的增加，这些资助只会进一

步损害该地区的海洋生物。

珊瑚三角科学区或珊瑚三角区是一个跨越 6 个国家的跨境海洋区。这 6 个国家合作创建了珊瑚礁、渔业和粮食安全珊瑚三角区倡议 (CTI-CFF)，旨在通
过建立和有效管理一个区域性珊瑚三角海洋保护区系统来保护海洋和沿海资源。珊瑚三角区内有佛得岛海峡，被称为海洋生物多样性的“中心之中心”。然
而，渣打银行、汇丰银行、巴克莱银行等机构资助的日益增加的液化天然气活动，正在威胁这一海峡。

珊瑚三角区

珊瑚礁、渔业和粮食安全珊瑚三
角区倡议实施区域

珊瑚三角科学区菲律宾

马来西亚

印度尼西亚

东帝汶

巴布亚新几内亚

所罗门群岛

https://www.coraltriangleinitiative.org/about
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 2023 年 2 月，公主皇后号油轮在 Mindoro 岛

东岸邻近航道沉没，把 80 万升工业油61 泄漏到

了海里。75 英里长的浮油摧毁了 Mindoro 数百

个渔业社区62，致使当地很多人需要得到医疗。

这并不是第一次载有高污染燃料的船只将其货物

泄漏到该航道水域。未来该地区计划开发更多具

有潜在破坏性的工业项目，包括化石燃料发电厂

和其他液化天然气接收站63。每个项目都会导致

更多的船舶通过该通道，从而进一步增加未来发

生类似情况的风险。

不断变化的全球气候也威胁着沿海社区并危及

该地区脆弱的珊瑚礁。未来的挑战是为珊瑚三

角区的居民制定可持续的解决方案，同时保护

地球上最具标志性的栖息地之一。

案例研究 3: 

艾伯丁裂谷

东非的艾伯丁裂谷地区，是东非大裂谷西部的

一部分，横跨刚果民主共和国、卢旺达、布隆

迪、乌干达和坦桑尼亚，绵延 1000 多公里。该

地区以山脉和山谷为特征，较高的海拔养护了非

洲山地和山下森林、草原以及非洲高山荒原。

这一地区还是标志性的生物多样性热点，具有非

洲一半以上的鸟类、非洲 40% 的哺乳动物以及

约 20% 的两栖动物和植物64，而且是地球上其

他地方不存在的 500 多种动植物的家园，其中

包括该地区特有的 163 种陆生脊椎动物。这里

的湖泊具有令人难以置信的鱼类多样性，而且

至少有 350 种植物是该地区特有的65 。这里受

威胁和特有物种比非洲任何其他地区都多，因

此被世界自然基金会指定为重要的生态区，被

国际鸟盟指定为特有鸟类区66。这里还是濒临灭

绝的山地大猩猩、狮子、灵长类动物、河马、大

象和蝴蝶等的家园。

然 而 ， 该 地 区 目 前 正 受 到 东 非 原 油 管 道

（EACOP）开发的威胁。该管道将延伸 900 

英里，从艾伯特湖通往坦桑尼亚在印度洋的港

口 Tango，途经大象、狮子和黑猩猩栖息地以

及 12 个森林保护区 ，并穿越 200 多条河流和

数千个农场，最后到达印度洋67。

EACOP 的开发由法国道达尔石油公司和中国中

海油共同带头。该项目的管道建设预计需要 25 

亿美元的项目贷款。尽管贷款尚未最终确定，但

以下银行在担任项目的财务顾问：标准银行、三

井住友银行和中国工商银行68。

该管道计划每天输送 21 万 6000 桶原油，而且

管道需要加热至 50 摄氏度（122 华氏度)，因为

石油含硫量低，不加热的话会在管道中凝固（加

热需要大量能源)。如果建成，EACOP 预计将

引发东非石油工业的大规模扩张。非政府组织

估计，石油燃烧后的碳足迹将与丹麦的大致相

同，而且数千位农民将失去土地。
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拟建的东非原油管道（EACOP)，其中一部分会穿过艾伯丁裂谷跨国界生态系统。管道将通过并威胁对该地区濒危物种和当地社区至关重要的许多区域，
包括《湿地公约》湿地和生物多样性关键地区。南非标准银行和中国工商银行（ICBC）担任该项目的财务顾问。

来源：由 Earth Insight 提供。

油气基础设施

保护区域

一般信息

乌干达乌干达

 坦桑尼亚 坦桑尼亚

维多利亚湖维多利亚湖

艾
伯

特
湖

艾
伯

特
湖

拟建管道

《湿地公约》湿地

受威胁的保护区

生物多样性关键地区

保护区

生物多样性热点

国界

城市地区

水体

勘探区块

https://www.earth-insight.org/
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结论
本报告强调了标志性的、跨国界的地区中生物

多样性和原住民社区的重要性。保护这些地区

对于生态系统的完整性和当地社区的福祉至关

重要。然而，这些生态系统面临着重大风险和

挑战，需要国际合作和行动，特别是在金融机

构的投资方面。

保护跨国界区域的生物多样性对于生态系统的韧

性至关重要。与此同时，跨国界地区的原住民以

及当地社区在可持续资源管理中发挥着至关重

要的作用。承认他们的权利并支持他们的传统

知识是保障其福祉、保护其文化遗产的关键。

总之，保护跨国界地区中的生物多样性和支持原

住民社区，需要全球承诺和合作。通过认识到这

些跨国界地区的重要性并采取行动禁止影响这

些地区的有害资助，银行可以帮助确保这些独

特地区的长期可持续性以及生态系统完整性。

要点

 ◆ 银行和金融机构必须加强对标志性、跨国界生态系统的保护，以防
止这些地区的碎片化。

 ◆ 《银行与生物多样性倡议》建议银行和金融机构借鉴我们提出的
标志性、跨国界生态系统定义，将其定义为“具有独特、超凡的自
然、生物多样性和/或文化价值的生态系统，其可能延伸跨越国界，
因此可能不会完全或部分受到东道国或国际机构的承认和保护”。

 ◆ 银行和金融机构应禁止对标志性、跨国界生态系统提供有害资助，
特别是亚马逊雨林、北极、孙德尔本斯、珊瑚三角区和艾伯丁裂谷
等。这就要求尽职调查流程包括严谨、准确的评估，来考虑生态系
统的完整性和生态系统破碎风险。

 ◆ 当前和历史上的银行资助已经导致了对气候调节和生物多样性保护
至关重要的标志性、跨国界生态系统的破碎和破坏，包括亚马逊雨
林、北极、孙德尔本斯、珊瑚三角和艾伯丁裂谷等。

 ◆ 虽然一些银行（特别是商业银行）对亚马逊雨林和北极地区建立了
有限保护，但国际银行业总体上应该制定明确而强有力的政策来保
护标志性、跨国界生态系统。

 ◆ 银行在就标志性地区的投资做出决策时，应参考和评估多种信息来
源，尤其是北极地图绘制的不同方法非常重要，银行在评估具体拟
议项目或活动的风险时，应注意评估各种信息来源。

 ◆ 制订针对标志性、跨国界生态系统的排除政策，可以成为银行和金
融机构通过同时保护具有高气候调节和生物多样性价值的关键生态
系统来协调机构气候和生物多样性目标的有效途径。
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 ◆ 原住民和当地社区在保护具有气候调节功能和高生物多样性的生态
系统方面发挥着关键作用。

 ◆ 银行和金融机构应改进或制订强有力的原住民政策，来保护原住民
的自决权和主权。

 ◆ 银行和金融机构应要求把自由、事先、知情同意作为原住民的一项
权利，并作为与当地社区咨询的最佳实践。
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